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Resumo

Este artigo traz uma reflexdo a respeito da ligacdo existente entre as transformacdes
politicas, sociais e econdmicas e a educacdo, apresentando os beneficios maltiplos entre
essa ligacdo, assim como suas consequencias. Partimos, com isso, do todo (global), em
seguida observamos a interferéncia desse nas salas de aula da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e subsequentemente na disciplina Matematica. Hoje se considera como
qualidade de vida ndo apenas a renda, mas trés indices de desenvolvimento humano (IDH):
Longevidade (esperanca de vida), Renda (PIB per capita) e Educacdo (alfabetizacdo).
Estando a modalidade EJA, inserida em um dos indices, possui a responsabilidade de
robustecer os dados estatisticos. A transversalidade do IDH ¢é perceptivel pelos programas,
movimentos e planos, que foram modificando sua postura perante os jovens e adultos, que
trazem consigo marcas psicossociais relacionadas a escola (e muitas vezes em relacdo a
disciplina Matematica), sendo vistos apenas como um indice estatistico. Em meio a isso
pesquisadores e educadores buscam contruir significado nesse publico, para que seu objeto
de estudo seja apreendido, mesmo diante da realidade de interesses em que estdo inseridos.
Palavras-chave: Qualidade de vida, IDH, EJA e Educacdo Matemaética.

Qualidade de vida

Observando nas pesquisas 0 que se refere a “qualidade de vida” constatamos que
estdo associadas a area de saude (fisica, mental, espiritual,...) de grupos especificos, como
0s de pessoas com respectivas doencas (cancerigenas, pulmonares, articulares e outras),
idosos, estudantes de determinado cursos, criangas, dentre outros. E por ndo haver uma
defini¢do consensual sobre termo “qualidade de vida”, o pesquisador precisa conceitua-lo.
Esta preocupacdo em conceituar vem das ciéncias humanas e biol6gicas e segundo
HERCULANO (2000) a medi¢cdo da qualidade de vida de uma populacdo estd sendo
formada a partir de duas vertentes, sdo elas:

1. Examinam-se 0s recursos disponiveis e a capacidade efetiva de um grupo social

para satisfazer sua necessidade, como a quantidade de leitos hospitalares com o nimero de

! Doutoranda do programa de Educacdo Matematica. Deixo expressos meus sinceros agradecimentos a0 meu
orientador o professor doutor Antbnio Carlos Carrera de Souza, que contribuiu com suas importantes
sugestBes, observacdes e acréscimos. Agradeco também ao CNPq pelo auxilio financeiro que possibilitou a
realizacdo e divulgacdo deste trabalho.
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meédicos disponiveis, o grau de instru¢cdo com o numero de escolas e niveis de escolaridade
atingidos, a condicao ambiental com a potabilidade da 4gua e emissdo de gas poluente. Sdo
estes alguns exemplos, tendo cada um deles mais necessidades a satisfazerem do que as
citadas.

2. Avaliam-se as necessidades, através dos graus de satisfacdo e dos patamares
desejados, sendo medida a “qualidade de vida” pela distancia entre o objetivo a ser
alcancado e até onde conseguiu chegar. Todavia, a diferenca entre 0 que temos e 0 que
gueremos tende sempre a existir, principalmente na

[...] estimulacdo do consumo, hoje ja se fala em um sujeito obcecado por
adquirir, que ja descarta o desejo e apenas ‘quer’ [...] viciado em
colecionar ndo objetos, mas ‘atos de compra’. O que ¢ adquirido ndo
chega a ser consumido, sendo imediatamente descartado e cedendo lugar
a novos atos de compra. (COSTA, 2011, p.278)

Com este querer ndo é alcancado, até porque a sociedade pés-moderna estd mais

voltada para o consumo que a producdo, entdo fica dificil mesurar esta vertente, além de
que

Para a filésofa Martha Nussbaum, ao contrario, mensurar, no caso das
ciéncias sociais, seria pseudo-ciéncia. Diz-nos ela que as ciéncias sociais
tem duas alternativas igualmente impalataveis, intragaveis: 1- a que vé a
ciéncia social como uma ciéncia natural e que reduz o qualitativo ao
guantitativo; 2 - a que, procurando restaurar as interpretacGes, descamba
para o relativismo, desistindo da razéo pratica. (HERCULANO, 2000, p.
10)

Ou seja, transformar estes dados subjetivos em nimeros, em quantidade, para assim

poder mensurar. A autora cita a proposta de Nussbaum como uma maneira de sair do
chamado pseudocientifismo desengajado, enfocando uma parte e ndo todo, destacando com
iSO

as particularidades das situagbes histéricas das pessoas, ©
biograficoendo o abstrato, tentando ser comparativo e ndo
absoluto. E também néo discriminando paixdes e aspectos subjetivos,
pois as paixdes correspondem a um sistema de avaliacdo das pessoas,
com suas crengas sobre o que tem e o que ndo tem valor. (ibidem)

Sendo tudo isto tdo subjetivo, temos que a finalidade de ser ter indicadores e

indices tem o intuito de entender o que estd ocorrendo, para que a partir destes dados
quantitativos (em que se ver apenas aquilo que é transformado em nimero — porcentagem)
construirem um futuro mais condizente (controlado).

Criar indicadores deve ser visto como parte de um esforgo para redefinir
poder, desafiando a forma pela qual o poder é usualmente retratado e
arquitetando politicas operacionalizaveis, baseadas em concepc¢des
alternativas de poder. [...] os indicadores alternativos, contudo, padecem
da fragilidade de ndo estarem expressos em termos monetarios, como
0 PIB esta. (ibidem)
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E é através desses dados condensados, que decisbes politicas sdo tomadas. A
populacdo passa a ser também conscientizada, todavia neste momento a objetividade e
exatiddo dos dados estdo sujeitas as diferentes interpretacdes, distor¢des, manipulacdes,
intencionais ou ndo, dos cientistas sociais e jornalistas, com o intuito de que esta
mobilizagdo social pressione a tomada de decisoes.

Os indices de desenvolvimento

Em 1987 foi apresentado a assembléia geral da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), o documento “Nosso Futuro Comum™? pela norueguesa, Gro Harlem Brundtland, a
entdo presidente da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
que preocupados com o futuro do planeta, fazem um levantamento das situagdes
existenciais (social, econébmico e ambiental) e como forma de alerta tracam projecdes
futuras, caso ndo se adotem um modelo de desenvolvimento sustentavel®, conceitualizado
por eles, como...

Um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a
diregdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico
e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente
e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracfes humanas.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49)

O objetivo desta comissdo € o de enfatizar a incompatibilidade entre o

desenvolvimento sustentdvel, “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p.46) e os modelos de produgéo e consumo existentes. Isto
fez com que a questdo ambiental ganhasse destaque, sendo impulsionadas novas pesquisas
voltadas a sustentabilidade e seus indicadores, que foram intensificadas ap6s a Conferéncia
das Naces Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)* ocorrida
em junho de 1992 do Rio de Janeiro.

A partir das discussdes deste encontro foi produzido e publicado um documento

intitulado “Agenda 217, que se trata de um plano de a¢ao global

2NOSSO FUTURO COMUM. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed.
da FGV, 1991 < http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>

* Segundo Guimardes (1998), as raizes modernas do conceito de desenvolvimento sustentavel encontram-se na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, quando, pela primeira vez, chamou-se aten¢do para os impactos negativos do
processo de desenvolvimento no meio ambiente e no tecido social, ocasido na qual tomadores de decisdo do mundo
inteiro foram alertados sobre a existéncia de outras dimensdes do desenvolvimento, para além da dimensdo econdmica.
(GUIMARAES & FEICHAS, 2009, p.308)

* Conhecida também como a Cupula da Terra, ECO-92 ou Ri0-92, tendo a participacdo de 172 paises representados por
108 chefes de estado e governos.
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[..] que estabelecia uma visdo de longo prazo para equilibrar
necessidades econdmicas e sociais com 0s recursos naturais do planeta
[...] Todos os setores da sociedade entdo iniciaram um processo de re-
interpretacdo da Agenda 21 nos contextos especificos das diversas
agendas locais e setoriais. Politicas publicas passaram a impor requisitos
ambientais a inUmeras atividades econdmicas e a demanda por produtos
ambientalmente menos agressivos cresceu em paralelo. Os padrdes
internacionais de eficiéncia ambiental foram se elevando gradativamente
e algumas instituicdes passaram a atrelar a concessao de financiamentos
de projetos aos resultados de avaliagdes ambientais. (SILVA, 2003, p. 2)
Os paises passaram a reinterpretar a ideia de progresso (desenvolvimento),

buscando qualidade em vez de apenas quantidade, refletindo de forma local e global em
busca de solugBes para os problemas sécio-ambientais. Para isto, no capitulo 40° deste
documento, intitulado “Informagdo para tomada de decisdes”, explicita a preocupagdo no
desenvolvimento de indicadores, recomendando a sua implementacéo.

A respeito dos indicadores, temos que

indicadores sejam instrumentos de um processo de mudanga rumo ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, eles devem congregar
caracteristicas que permitam: mensurar diferentes dimensdes de forma a
apreender a complexidade dos fen6menos sociais; possibilitar a
participacdo da sociedade no processo de definicdo do desenvolvimento;
comunicar tendéncias, subsidiando o processo de tomada de decisfes; e
relacionar variaveis, ja que a realidade ndo é linear nem unidimensional.
(GUIMARAES & FEICHAS, 2009, p. 310)

Pensando em qual seria 0 melhor indicador para medir a qualidade de vida, a ONU,

em 1990, através do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
apresentou um relatério®, que foi publicado no Brasil em 1996 e apresenta como proposta o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e suas trés dimensdes: renda, longevidade e
educacdo que esta baseado no ideal do desenvolvimento humano, que

pode ser definido, conforme o PNUD (1998), como um processo
abrangente de expansdo do exercicio do direito de escolhas individuais
em diversas areas: econbmica, politica, social ou cultural. Algumas
dessas escolhas sdo basicas para a vida humana, pois a medida que sdo
alcangadas, abrem caminho para outras escolhas como a participacéo
politica e a diversidade cultural. (MARTINS, 2006, p. 40)

Neste interim dois pontos passam a serem considerados fenbémenos

multidimensionais das politicas publicas, o bem-estar e a reducdo da pobreza mundial.
Inserido no primeiro temos a questdo da liberdade e com isto “valores como igualdade,
solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza, responsabilidade partilhada caminham

junto com a promogao da liberdade.” (MARTINS, 2006, p.44). Quando se refere a pobreza

> Capitulo 40 <http://www.ecolnews.com.br/agenda21/agenda21-40.htm>
® Através do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), percebeu-se que o desenvolvimento humano, passou a
ganhar importancia mediante ao crescimento econdmico, o foco principal.
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néo Se trata apenas em relacdo a renda, mas também em relagdo “a falta de capacidades
basicas para alcancar uma vida plena e criativa e participar das decisdes da comunidade.”
(KAGEYAMA e HOFFMANN, 2006, p. 87). Ou seja, como necessidade basica para o
desenvolvimento humano é importante ressaltar alguns pontos, ou capacidades necessarias,
que sdo a de ter vida longa e saudavel, ter acesso a educacdo, ter um padrdo de vida
decente e de ter liberdade politica e civil.

Logo, o IDH reflete o desenvolvimento segundo a Otica de outros parametros, em
vez de se utiliza apenas o da renda per capita. Possuindo trés dimensdes:

1. Longevidade (esperanca de vida) — refere-se as condi¢des de saude da populacéo,
medida pela esperanga de vida, “expresso pela combinac¢do de quatro taxas de mortalidade
especificas a determinadas faixas etarias — mortalidade perinatal, infantil, de adultos de 15
a 39 anos ¢ a de pessoas de 60 anos e mais.” (TORRES, FERREIRA e DINI, 2003, p. 84)

2. Renda (PIB per capita) — analisa o custo de vida local, a partir da soma da renda
dos moradores de uma determinada regido, dividindo-se em seguida o resultado pelo
numero total de habitantes. Comparando-o com outras regides, utilizando-se da Paridade
do Poder de Compra (PPC) ’.

3. Educacéo (alfabetizacdo) — € a média ponderada entre a taxa de alfabetizacdo de
adultos (2/3) — 15 anos ou mais capazes de ler e escrever um simples bilhete — e a taxa de
frequiéncia (1/3) — matricula nos niveis fundamental, médio e superior.

“O objetivo ¢ confrontar as trés dimensdes e verificar como elas estdo sendo
conjugadas em prol da qualificagdo do beneficio do ser humano” (MARTINS, 2006, p.
62). Este confronto ou juncdo delas é feito quantitativamente através do calculo do IDH,
em que cada uma desta dimensao possui peso 1 e no final soma seu percentual, dividindo-o
por 3.

O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre
0,500 a 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano;
paises com IDH igual ou superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto. (CAVASSIN, 2004, p. 18)

Através do resultado destes indices quantitativos podem-se buscar possiveis

solugdes, para seu aumento percentual, ao mesmo tempo em que desperta a atengdo

7 , £ . ~ . o

A PPC é necessaria porque a comparagdo dos produtos internos brutos (PIB) em uma moeda comum néo descreve com
precisdo as diferengas em prosperidade material. A PPC, ao revés, leva em conta tanto as diferencas de rendimentos
como também as diferencas no custo de vida.
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publica, gerando com isto uma discussdo qualitativa em torno das possibilidades para
melhorar a qualidade de vida da populacéo, atentos as trés dimensdes: longevidade, renda e
educacéo.

Com isso temos o entrelacar destas trés dimensdes, deste tripé, em que precisam
estar em harmonia.

A partir de agora iremos focalizar na dimensdo da educacdo. De acordo com
Herculano (2000) entre as metas escolhidas pela ONU a ser realizada até o ano 2000 esté o
acesso universal a educacao basica e a erradicacdo do analfabetismo e de acordo com o
IBGE (dados do Anuério Estatistico de 1992, colhidos em 1990) tinha a seguinte situacao:

- Educacdo Bésica: de cada mil alunos que entram naescola, 220
terminam o primeiro grau (22%); somente 26,5% dos jovens de 17 anos
tém 8 anos ou mais de estudos;
- Erradicacdo do analfabetismo: 18,3% da populacdo de 15 anos ou mais
é analfabeta. (idem, p. 26)

Dados colhidos recentemente no portal do IBGE demonstram que houve uma queda

percentual consideravel em relagcdo ao analfabetismo entre o periodo de 1995 (com 15,6%)
e 0 mais recente de 2009 (com 9,7%), como se pode ver abaixo.

Taxa de analfabetismo

Periodo 15 anos ou mais
1995 15,6
1996 14,7
2004 11,4
2007 10,2
2008 10
2009 9,7

Fonte: IBGE?®, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Em 1996°, segundo dados do IBGE, havia 157.070.163 de brasileiros. Sendo a taxa

de analfabetismo de 14,7% neste ano, teriamos aproximadamente mais de 23 milhdes de
brasileiros analfabetos. Enquanto que em 2010, éramos 190.732.694 brasileiros, dos
quais segundo 9,7% eram analfabetos, correspondendo a aproximadamente mais de 18
milhdes. Obteve-se uma gratda reducdo, apesar de ainda estarmos longe da “erradicacgdo
do analfabetismo” sugerida pela ONU. Lembrando que estes sdo apenas dados contabeis,
ou seja, ndo sendo avaliada a qualidade destas pessoas ditas como alfabetizadas, todavia
ndo iremos adentrar neste territorio.

Educacéo de Jovens e Adultos

8 Disponivel em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PD365&t=taxa-de-analfabetismo-de-pessoas-de-15-an0s-ou-
mais-de-idade-por-grupos-de-idade> consultado dia 21/08/2012

° Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem/brcont96.shtm> consultado dia 21/08/2012

10 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm> consultado dia 21/08/2012
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Entre nés a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) até a sua consolidacdo como
modalidade de ensino na educacdo formal, com o intuito de preencher as lacunas deixadas
pelo sistema educacional, vivenciou uma série de acontecimentos nacionais. Sua histéria
esta entrelacada a histéria dos modelos econdmicos e politicos, ou seja,estritamente ligada
a historia das relacdes de poder existentes em nosso pais.

A respeito da terminologia Educacdo de Adultos, tem-se que foi uma postura da
UNESCO™ frente a uma area especifica da educacdo, diferenciando-a da “educacdo
popular”, “educagdo ndo-formal” e “educacdo comunitaria” (FRIEDRICH et al, 2010, p.
393).

O esfor¢co para a criagdo da UNESCO, cuja génese encontra-se na
Conferéncia de Ministros Aliados de Educagdo, em 1942, evidencia a
necessidade sentida pelas autoridades governamentais e pela iniciativa
privada dos paises envolvidos na guerra de construir um cenario de
estabilidade politica que pudesse garantir a circulacdo de ideias, pessoas e
mercadorias entre as varias regides do mundo. (CHILANTE, 2010, p. 34)
Segundo os estudos de Haddad e Di Pierro (2000), foi na década de 40 que

inimeras politicas educacionais de peso apareceram relacionadas a escolarizacao de jovens
e adolescentes, como a regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP), a
criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), que
incentivaram e realizaram estudos na area, além de obras dedicadas ao ensino supletivo,
campanhas, congressos e seminarios. Iniciando com isto a reflexdo a respeito da educacao
voltada para este tipo de publico (DI PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001).

Até 1950 mais da metade da populacdo brasileira ainda era analfabeta, pela falta de
acesso a escolarizagdo, mesmo tendo diminuido seu percentual que no primeiro
recenseamento nacional, ocorrido durante o Império, em 1872, constatou que 82,3% dos
brasileiros eram analfabetos (UNESCO, 2008)*? ja na década 1910, no periodo pds-
primeira guerra, influenciados por um fervor nacional, intelectuais, médicos e donos de
industrias, em parceria, criaram as “ligas nacionais” contra o analfabetismo, buscando
erradica-lo.

A conjuntura da Primeira Guerra Mundial causou impacto profundo entre
os intelectuais, reacendendo-se a necessidade de pensar o Brasil do ponto
de vista brasileiro, visando solucbes para os grandes problemas da nacéo.
As novas bandeiras nacionalistas propunham um programa de lutas e a
necessidade de organizar movimentos que atuariam na salvacdo do pais
buscando uma nova identidade nacional. Educacdo e salde seriam

1 A Organizacio das Nages Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada em 16 de novembro
de 1945, tendo como uma de suas atividades, assistir os paises na formulagdo de politicas educacionais. Mais
informagdes, disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330por.pdf. Ultimo acesso: 12/09/2112
12 Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/37910332/alfabetizacao-de-jovens-e-adultos. Ultimo acesso: 12/09/2112
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apontadas como dois elementos que faziam parte da “receita de cura” dos
males brasileiros dada pelos intelectuais da época, que se declaravam

como Unicos capazes de colocar o pais nos “trilhos”, em direcdo ao
progresso. (NOFUENTES, 2006, p. 2)
Como se percebe esse movimento estava mais ligado a sociedade que tomou a

frente ao Estado, para resolver o que julgavam ser o maior problema do pais. De acordo
com a constituicdo republicana h& pouco estabelecida, adultos analfabetos eram impedidos
de votar. Apesar da mobilizagdo publica “o censo de 1920, realizado 30 anos apos o
estabelecimento da Republica no pais, indicou que 72% da populacdo acima de cinco anos
permanecia analfabeta.” (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p. 110). No entanto, a partir da
década de 1920, a populacdo elitizada passou a exigir que o Estado se responsabilizasse
definitivamente na oferta desse servico. Em 1932, a elite intelectual, lancou um manifesto,
que ficou conhecido como “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova™™® em que
propunham uma reforma na educagdo nacional. A repercussdo desse documento foi
tamanha que foi incorporada a ideia de Plano Nacional de Educacéo (PNE) na Constituicéo
Brasileira de 1934, além de dois artigos que faziam mencéo a educacéo.

O art.150 declarava ser competéncia da Unido "fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territério do Pais". Atribuia, em seu art.152, competéncia precipua ao
Conselho Nacional de Educagdo, organizado na forma da lei, a “elaborar
o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo
as medidas que julgasse necessarias para a melhor solucdo dos problemas
educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos especiais”.
(PNE, 2000, p. 6)

Com isso foi firmado constitucionalmente a educacdo como um direito de todos e

dever do Estado, além da responsabilidade do setor publico com a manutencdo e o
desenvolvimento da educacao.

Entretanto, é apenas na década de 1940 que segundo os estudos de Haddad e Di
Pierro (2000), houveram mudangas na educacdo voltada para os adultos, com grandes
iniciativas politicas e pedagdgicas de peso, como a regulamentacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primério (FNEP), a criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), que incentivaram e realizaram estudos na é&rea, além de obras
dedicadas ao ensino supletivo, campanhas™*, congressos e seminarios. Iniciando com isto a

reflex&@o a respeito da educacgéo voltada para este tipo de publico (DI PIERRO et al., 2001).

18 Mais informagdes a respeito do manifesto: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p.188-204, ago. 2006 -
ISSN: 1676-2584, disponivel em: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/22e/docl 22e.pdf Ultimo acesso:
12/09/2112

14 campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Eles elaboraram materiais didéticos para adultos, além da
realizacdo de eventos na area, buscando um ensino melhor.
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Nos anos 1950, a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA),
marcou uma nova etapa nas discussdes sobre a educacdo de adultos. No final dos anos
1950 e inicio dos anos 1960, as proposicdes de Paulo Freire serviram de inspiracdo para as
principais propostas de alfabetizacdo e educacdo popular que se realizaram no pais (DI
PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001). Em 1958, um evento veio a se constituir um marco
historico para a area: O Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, onde Paulo Freire e
um grupo de educadores pernambucanos apresentaram e defenderam um relatério
intitulado “A Educagdo de Adultos e as Populagdes Marginais - o problema dos
Mocambos”, que defendia e propunha uma educacdo de adultos que estimulasse a
colaboracéo, a decisdo, a participacao e a responsabilidade social e politica.

Segundo Paiva (2003), o trabalho desse educador constituiu uma proposta de
mudanca radical na educacéo e objetivos de ensino, partido da compreensao de que o aluno
ndo apenas sabe da realidade em que vive, mas também participa de sua transformacéo. Di
Pierro, Joia e Ribeiro, escrevem a respeito deste momento educacional:

O paradigma pedag6gico que entdo se gestava preconizava com
centralidade o didlogo como principio educativo e a assunc¢do, por parte
dos educandos adultos, de seu papel de sujeitos de aprendizagem, de
producdo de cultura e de transformacéo do mundo. (2001, p. 58)

Paulo Freire foi convidado pelo recém-empossado ministro da Educacédo, Paulo de

Tarso Santos, do governo de Jodo Goulart, para coordenar o Programa Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), promulgado através de Decreto 53.465 em 21 de janeiro de 1964,
que tinha como objetivo alfabetizar cinco milhGes de brasileiros até 1965, utilizando seu
método de ensino, além de construir um processo de conscientizacdo e organizacao politica
da populacéo de baixa-renda.

Através desse plano, tornou possivel legitimar, sua concepcdo de alfabetizacdo
como um ato de conhecimento criador em que o alfabetizando € o sujeito do seu processo
de alfabetizagdo. Todavia, em 14 de abril, do mesmo ano, este programa foi extinto pelo
governo militar. (DI PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001).

Em contrapartida, nos anos 1970, teve inicio o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), paralelo aos outros programas, independia de verbas
orcamentarias, sendo sua presidéncia ao economista Mario Henrique Simonsen e 0 apoio
do ministro da educacéo Jarbas Passarinho, que passaram a mobilizar a opinido publica e

propagandeé-lo junto aos empresarios.
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Estdvamos em 1970, auge do controle autoritario pelo Estado. O
MOBRAL chegava com a promessa de acabar em dez anos com 0
analfabetismo, classificado como “vergonha nacional” nas palavras do
presidente militar Médici. Chegou imposto, sem a participagdo dos
educadores e de grande parte da sociedade. As argumentacdes de carater
pedagdgico nédo se faziam necessarias. Havia dinheiro, controle dos meios
de comunicacdo, siléncio nas oposicdes, intensa campanha da midia. Foi
0 periodo de intenso crescimento do MOBRAL. (HADDAD, DI
PIERRO, 2000, pp. 115-116).

Com a redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, o MOBRAL ¢ extinto,

sendo substituido pela Fundacdo EDUCAR, com caracteristicas semelhantes, fez parte do
ministério da Educacdo. E na constituicdo Federal de 1988, a EJA passou a ser
reconhecida, ndo apenas o Governo Federal como toda sociedade civil se juntariam para
erradicar o analfabetismo em 10 anos.

A ONU declarou o ano 1990 como “Ano Internacional da Alfabetizaqéo”lS,
realizando em diversos paises debates, congressos, encontros, seminarios com propostas
para erradicacdo do analfabetismo, promovidos por entidades governamentais e nao
governamentais. E lancado o Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania (PNAC),
visando reduzir em 70% o numero de analfabetos no pais nos 5 anos seguintes
(MACHADO, 1998)

Nesse mesmo ano a ONU, através do PNUD apresenta o IDH, como j& foi aqui
apresentado. O que se percebe é que nesse mesmo ano de 1996, no Brasil, houve uma nova
virada na luta pelo direito a educacdo de jovens fora de faixa e adultos, com o FUNDEF
(Fundo de Valorizacdo do Ensino Fundamental), em que parte do Fundo seria utilizada
para manutencdo e para a remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico. Neste ano também foi
aprovada no Congresso Nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
que implementou o direito a Educacao de Jovens e Adultos. Durante as décadas anteriores
a EJA foi configurada somente como Educa¢do de Adultos, com a LDB ocorre uma
reducdo na idade minima permitida para 14 anos completos, acelerando com isso a
certificacao.

Nesse contexto, a supléncia passou a constituir-se em oportunidade
educativa para um largo segmento da popula¢do, com trés trajetorias
escolares basicas: para 0s que iniciam a escolaridade ja na condicdo de
adultos trabalhadores; para adolescentes e adultos jovens que ingressaram

15 L_er mais sobre isso, disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/12209/1/An0%20Internacional%20da%20Alfabetiza%C3%A7%C3
%A30%201990%20-%20Alfabetismo%20Funcional %20e%20P%C3%B3s-Alfabetiza%C3%A7%C3%A30.pdf Ultimo
acesso: 15/09/2112
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na escola regular e a abandonaram ha algum tempo, frequentemente
motivados pelo ingresso no trabalho ou em razdo de movimentos
migratorios e, finalmente, para adolescentes que ingressaram e cursaram
recentemente a escola regular, mas acumularam ai grandes defasagens
entre a idade e a série cursada. (DI PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001, p. 8)
Todavia, logo apés a aprovacdo da LDB, o presidente Fernando Henrique Cardoso

vetou esse direito dado a EJA, destinando-a a iniciativa privada, através do Programa
Alfabetizacdo Solidaria, remetendo os direitos educativos das pessoas jovens e adultas a
esfera da filantropia. (QUEIROZ, 2010)

Todavia, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva a EJA voltou a ser
responsabilidade puablica, com a criacdo, em julho de 2004, de uma nova secretaria do
Ministério da Educacdo (MEC), a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD). Assim como em 2006, criou-se o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacédo
(FUNDEB), que diferente do FUNDEF, extinto nesse mesmo ano, € que permitia
investimentos apenas no Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial, o
FUNDEB proporciona a garantia de recursos para acesso a Educacéo Bésica para todos 0s
brasileiros (desde a creche até final do Ensino Médio) inclusive aqueles que ndo tiveram
acesso a educacdo em sua infancia. (QUEIROZ, 2010).

Apesar dos compromissos assumidos em 1990, em prol da alfabetizac¢do, ndo terem
sido atendidos, houve alguns progressos significativos. Dados colhidos recentemente no
portal do IBGE demonstram que houve uma queda percentual consideravel em relacdo ao
analfabetismo entre o periodo de 1995 (com 15,6%) e o0 mais recente de 2009 (com 9,7%).
“As metas nao alcangadas até 2000 foram postergadas para 2015. Dentre elas, encontra-se
0 compromisso de restabelecer em 50% a melhoria nos niveis de alfabetizacdo de adultos
até 2015.” (VIEIRA, 2006, p. 300)

Educacdo Mateméatica na EJA

O conhecimento do jovem e adulto da EJA diferencia-se do conhecimento dos
alunos do Ensino Fundamental regular, além disso, trazem marcas sociais mais profundas
(ou ndo), provindas de

toda a estupidez e arbitrariedade das leis, toda a dor das
iniciacOes, todo o aparelho perverso da representacéo e
da educacdo, os ferros em brasa e 0s procedimentos
atrozes tém precisamente este sentido: adestrar o
homem, marca-lo em sua carne... (DELEUZE,
GUATTARI, 2010, p. 253).
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Eles ja vivenciaram algumas derrotas que Ihes deixaram marcas positivas ou néo.
Marcas que o fizeram desistir ou erguerem-se para abracar o seu fracasso ou rejeita-lo.
Enfim, nessa sociedade onde “0 essencial € marcar e ser marcado”. (ibidem, p. 190),
entendemos como importante a proposta foucaultiana de tentar desemaranhar as linhas de forca,

16 tentando

como diz Foucault, que o perpassa, agencia, sedimentaliza e “panoptiza
identificar algumas das “multiplas sujei¢des que existem e funcionam no interior do corpo

social” (FOUCAULT, 2010, p.102).

O que ocorre constantemente (DELVIN, 2004) é que a matematica escolar prepara
os alunos para resolver apenas testes de matematica, em vez de ensinar como resolver
problemas reais que também envolvem a matematica. E preciso que a matematica produza
significado para o aluno, o que garante a apreensdo do objeto matematico, a
conceitualizacdo, ndo sdo a determinacdo de representacdes ou as varias representacoes
possiveis de um mesmo objeto, mas a coordenagdo entre estes Vvarios registros de
representacdes. Funciona apenas quando o individuo, tendo se apropriado de varios
registros de representacdo, consegue coordena-los e através desta coordenacao, estabelece
uma apreensao do objetivo matematico envolvido.

A producdo de conhecimento com autonomia, com criatividade, com
criticidade e espirito investigativo provoca a interpretacdo do
conhecimento e ndo apenas a sua aceitagdo [...] para ultrapassar a visdo
de que o aluno é produto e objeto, e torna-lo sujeito e produtor do proprio
conhecimento. (BEHRENS, 2005, p.86)

Com Paulo Freire temos o conhecimento como produto das relagdes entre 0s seres

humanos e destes com 0 mundo. "Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0S
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2005, p. 68). Os seres
humanos devem buscar respostas para os desafios encontrados nestas relagdes. Para isso
devem reconhecer a questdo, compreendé-la e imaginar formas de respondé-la
adequadamente. Dai outras questdes se colocam e novos desafios aparecem. Assim se
constitui o conhecimento, ou seja, a partir das necessidades humanas. E a curiosidade
epistemoldgica, que se tem do objeto apreendido na sua substantividade (FREIRE, 1997), e
a grande geradora neste processo de construcdo do conhecimento.

Este tipo de pensamento precisa estar muito presente, pois o aprendizado nao deve
estar focado na quantidade de conteudo a ser visto, mas sim na qualidade com que estes

conteddos estdo sendo trabalhados em sala.

16 \/erbalizamos o termo utilizado por Foucault, que o pandptico representa uma relagéo de poder através da vigilancia,
podendo ser “utilizado como uma maquina de fazer experiéncias, modificar o comportamento, treinar ou retreinar os
individuos” (FOUCAULT, 2011, p. 193)
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Em geral pessoas adultas, quando n&o introjetam completamente as
representacdes que lhes atribuem: os professores, a escola, o sistema, ou a
sociedade, tendem a ndo formular explicitamente seu desconforto ou
constrangimento diante de tais acfes pedagdgicas, mas se deixam invadir
pelo desinteresse e pelo desanimo, alimentado, principalmente, pela
impossibilidade de conferir sentido aquilo que se véem obrigados a
realizar. Nesses casos, 0 ensino de Matematica podera contribuir para um
novo episodio de evaséo escolar... (FONSECA, 2007, p.37)

O que ocorre € gue quando ndo conseguem adequar aquele conhecimento ao que ja

possuem, findam por generalizar o sentimento de incompeténcia, incapacidade, insucesso
para tudo que se refere instituicdo educacional.

Os alunos da EJA ja experimentaram o fracasso escolar e temem revivé-lo quando
voltam a estudar. A Matematica €, muitas vezes, a causa do trauma deste aluno, afinal de
contas para muitos alunos e até professores o sucesso ou fracasso em matematica é
diretamente proporcional a inteligéncia do aluno, ja que se trata de uma ciéncia tdo nobre e
perfeita, podendo esta ser acessivel apenas as poucas mentes privilegiadas. Isto € um
equivoco de proporcao consideravel.

Consideracoes Finais

Optamos por apresentar um panorama geral da situacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos, desde sua constituicdo, assim como as linhas de forca que a perpassa conduzindo-
a, transformando-a com lutas politicas, sociais e econdmicas. Ndo estando essas lutas
restrita ao patamar nacional, mas sendo algo mais amplo, de interesses internacionais.

Em meio a essas lutas, encontram-se os alunos jovens e adultos que regressam a
sala de aula, com suas marcas, estigmas e traumas, muitos deles relacionados a disciplina
Matematica, tendo que se adaptar aos novos modelos educacionais, para ao fim de um
intervalo “x” de tempo conseguir seu almejado certificado.

O conhecimento foi rebaixado a certificacdo, que em sua grande maioria dos casos,
tornou-se prioritéaria, ndo apenas para os frequentadores da EJA, como principalmente para
deixar os dados estatisticos mais robustos, apresentando ao demais paises a eficiéncia do

ensino nacional.
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