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Resumo:

Nesse texto serdo expostos aspectos de uma pesquisa que tem por meta efetuar uma analise
filosofica sobre o que é a EaD na perspectiva da legislacdo educacional brasileira. Dada a
abrangéncia do tema, focamos o marco legal, datado de 1962 e as alteracfes ocorridas até
1971. Consideramos o entendimento do que seja EaD antes da década de 1980 por
entendermos que o periodo posterior indica novo sentido orientador. A Hermenéutica se
apresentou como uma possibilidade de interpretacdo e analise dos dados e revelou que
saber ler, escrever, operar com quantidades e aprender oficio situou-se no centro das
politicas governamentais, de modo que surtisse efeito no mundo do trabalho, mais do que
na vida intelectual da populacdo. Esse solo historico ndo revela concepcdes de Educacéo
Matematica. Entretanto temos, por ele, abertura para compreender o que vem como destino
aos dias atuais.

Palavras-chave: Educacdo Matematica; Filosofia da Educacdo Matematica; Educacdo a
Distancia, Legislacdo Escolar Brasileira.
1. Introducéo

Ao estudarmos o tema Educacdo a Distancia (EaD) e possibilidades que se abrem
ao mundo da educacdo’, adentramos numa investigacdo que busca, entre outras coisas, a

perspectiva de sua historicidade. Encontramos os primeiros indicios desse modo de educar

! Essa pesquisa faz parte de um projeto maior, denominado “O ciberespago: a sua realidade e possibilidades
que abre ao mundo da educagido”, desenvolvido pelo grupo de pesquisa FEM (Fenomenologia em Educacdo
Matemaética) e coordenado pela Profa. Dra. Maria Aparecida Viggiani Bicudo. O projeto esta disponivel
online em http://www.sepq.org.br/nucleos/avancado/FEM/.
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concomitante ao periodo do inicio do uso do selo postal, que por sua vez, possibilitou a
dindmica da comunicacao assincrona entre pessoas situadas em regides distintas do mundo.
Enquanto uma modalidade reconhecida, a EaD tem sido organizada legalmente na
educacdo brasileira a partir da década de 1960 e tem conquistado relevo no cenario
educacional com o advento do computador e das tecnologias da comunicacdo e da
informacdo que vieram na esteira do uso desse instrumento (FORMIGA, 2009; DEL
BIANCO, 2009; BORBA; PENTEADO, 2005; BORBA; VILLAREAL, 2006; VALENTE,
2009; BELLONI, 1999, 2002).

Nesse texto vamos expor aspectos de uma pesquisa maior, que tem por meta efetuar
uma analise filosofica sobre o que é a EaD na perspectiva da legislacdo educacional
brasileira. Dada a abrangéncia do tema, vamos focar o marco deflagrador da EaD na
legislacdo, datada de 1962 e as alteracfes ocorridas até a LDB de 1971. Portanto, vamos
nos ater ao que veio como EaD antes da década de 1980, por entendermos que o periodo
posterior indica novo sentido orientador a modalidade a distancia, o qual traremos em

outro texto e forum de discussao.

2. Explicitando os procedimentos de estudo

A pesquisa que estamos efetuando, cujo alguns aspectos serdo apresentados nesse
trabalho, é desenvolvida qualitativamente, seguindo uma postura fenomenoldgica na
execucdo de seus procedimentos, como nos orienta Bicudo (2005, 2011). Isso implica em
atestar que o inicio da caminhada investigativa sdao as inquietacGes sobre o tema e,
portanto, ndo partimos de referenciais nem de métodos tedricos predeterminados para o
desenvolvimento do trabalho. Iniciamos com o fendmeno, entendido como aquilo que se
mostra tal qual ele nos é apresentado, e caminhamos em busca de desvela-lo. Mas, qual € o
nosso fendmeno? A EaD na legislacdo brasileira, 0 modo como ela comparece nas
prescricdes legais, seu entorno historico, bem como as indicacdes dadas para a abordagem
do conhecimento matematico nessa modalidade de ensino. Portanto, a EaD-na-legislacéo-
brasileira € o0 nosso fen6meno, abarcando também outros aspectos daquilo que se mostra
quando falamos da “distancia” como um modo de a educagdo se dar: uma modalidade da
educacéo.

A meta do estudo ora apresentado é compreender 0 percurso nascente da EaD e

percorrer trajetos de estudos diversos a fim de conseguirmos tecer uma rede de
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significados que favorega o sentido dessa modalidade em nosso campo de estudo: a
Educagdo Matematica.

Optamos por iniciar essa trajetoria orientados pela interroga¢do “o que ¢ isto, a
EaD?” entendendo que subjacente a ela ha, implicitamente, perguntas provenientes dos
movimentos sociais e politicos que refletiram no marco legal, bem como pelo ensino da
matematica. Desta forma, buscamos responder a interrogacdo proposta mediante o0 que a
legislagdo brasileira nos diz sobre elas, semelhante ao realizado em Mondini (2013).
Assim, entendemos que necessariamente deveriamos iniciar nossos estudos realizando um
levantamento das leis que, de um modo ou outro, sinalizassem caminhos para efetuar EaD.

Diante da grande quantidade de textos legais que tratam do assunto e da
impossibilidade de apresentarmos a pesquisa completa neste artigo, limitado quanto ao
namero de paginas, optamos por apresentar um recorte: o publicado de 1960 a 1980,
portanto, anteriormente ao movimento da Educagdo Matematica, a Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, que da as diretrizes e bases a educacdo brasileira até os dias atuais e ao
advento da informaética.

Apos o levantamento dos textos sobre as orientacdes legais avancamos em nossa
investigacdo, e a Hermenéutica se apresentou como uma possibilidade de interpretacéo e
analise dos dados, por sustentar a busca pelo “o que” dizem as leis partindo da leitura da
propria legislagdo, pelo “como” a legislagdo organiza a modalidade de ensino a distancia e
o “para que” ha essa modalidade de ensino. Ao finalizar o trabalho, a hermenéutica e seus
procedimentos nos possibilitou constituir uma metacompreensdo do tema investigado, em
busca de novas tessituras e articulagdes, abrindo outras possibilidades de pesquisa. Na

sequéncia, vamos expor o estudo realizado e o que articulamos sobre o assunto.

3. A busca de um marco legal para a EaD no Brasil

Como ja mencionamos, o inicio do nosso trabalho se deu pela busca de um marco
legal para a EAD. Percorrendo a legislacéo brasileira, encontramos na Lei n® 4,117, de 27
de agosto de 1962, que estabelece o cddigo brasileiro de telecomunicacGes terrestres,
aéreas e maritimas, o ponto deflagrador dos primeiros registros em direcdo a EaD.

Para apresentar o movimento interpretativo e articulador que efetuamos,
elaboramos o quadro I. Nele, na primeira coluna, encontram-se os recortes da lei que, em

nosso entender, referem-se ao fendmeno aqui investigado, a segunda coluna identifica as
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unidades significativas, ou seja, os trechos do texto que de algum modo nos ajudam a
compreender o fendmeno aqui investigado e a terceira coluna apresenta tais unidades,
elaboradas mediante o esforco hermenéutico. Similarmente, procedemos a elaboracéo dos

demais quadros.

Quadro I: Codigo brasileiro de telecomunicacdes terrestres, aéreas e maritimas.

Lein. 4.117/62

uS

Unidades de Significado

Art.  4°  Constituem servicos de
telecomunicacGes a transmissdo, emissdo ou
recepcao de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacGes de qualquer
natureza, por fio, radio, eletricidade, meios Gticos
ou qualquer outro processo
eletromagnético.Telegrafia € o processo de
telecomunicacdo destinado a transmissdao de
escritos, pelo uso de wum cédigo de
sinais.Telefonia é o processo de telecomunicacao
destinado a transmissdo da palavra falada ou de
sons.

Art. 29. Compete ao Conselho Nacional

Telecomunicacbes sdo  0s
servigos de transmissdo, emissdo ou
recepcdo de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou
informacbes de qualquer natureza, por
fio, rédio, eletricidade, meios 6ticos ou
qualquer outro processo
eletromagnético.

Dentre as Competéncias do
Conselho Nacional de
Telecomunicagcbes estd a de cooperar

para o desenvolvimento do ensino
técnico  profissional dos  ramos
pertinentes a telecomunicacao.

de Telecomunicagdes: I

g) cooperar para o0 desenvolvimento do
ensino técnico profissional dos ramos pertinentes
a telecomunicacao;

Compreendemos por essas unidades significativas (I e 1) que o ensino a distancia
nasce legalmente ligado as telecomunicagdes e ndo ao ministério da educacdo. Diante
desse fato, que nos causou certo estranhamento, nos questionamos: 0 que ha subjacente a
essa lei? Em que solo ela se sustenta?

Encontramos no cenario educacional das décadas de 1930-1950 o preparo do
terreno em que essa lei foi plantada. Pode-se dizer que a Reforma de 1942, conhecida por
Capanema?, traz um novo sentido orientador ao propor um conjunto de decretos-lei®. Um

deles é o decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organiza o ensino industrial

2 A Reforma Capanema recebe esse nome em homenagem ao mineiro Gustavo Capanema, ministro da
Educacéo e Satde no periodo de 1934 & 1945. E o ministro que permaneceu por mais tempo no comando de
um ministério até os dias atuais. Formado em direito, exerceu inimeros cargos politicos no Estado de Minas
Gerais e do Brasil.

® Fazem parte da Reforma Capanema de 1942 também os Decretos-lei: n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
que instituiu 0 SENAI; o n. n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em dois ciclos:
0 ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos e 0 n. n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que
reformou o ensino comercial.
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que preconiza a elevacdo do nivel de escolarizacdo do estudante para o secundario, bem
como o preparo do trabalhador para “a industria, transportes, comunicagdes e pesca”.

Nesse periodo o Brasil tem uma politica voltada para a industrializagdo com
perspectiva de se tornar um pais desenvolvido. A industria, desde a Revolucdo Industrial
havia se desenvolvido, modernizado e automatizado. Desse modo traz novas necessidades,
dentre elas, a de trabalhadores que sejam capazes de entender projetos, operar maquinas,
compreender manuais, enfim, que tenham o minimo de conhecimento escolar para
executar com qualidade seu labor (MOCROSKY, 2010).

O Brasil, ao longo dessa década de 1940, ainda € um pais de analfabetos e poucos
tém acesso a escola. Nesse sentido, os meios de Telecomunicacfes vém facilitar a
formacdo. Assim como o0 ensino por correspondéncia, que inseriu a EaD no cenario
educacional (NISKIER,1999), as telecomunicacfes também participaram do movimento
em prol da exequibilidade do ensino em qualquer horéario, adequando-se ao cotidiano dos
trabalhadores. Mas, com as telecomunicacGes ocorre alteracdo na dindmica do trabalho
com os contetdos de ensino, além da ampliacdo das possibilidades de acesso a pessoas
residentes em regides longinquas.

Com o passar dos anos, 0 uso dos aparatos tecnoldgicos entram em cena como um
meio de veicular conhecimento, favorecendo a formacdo de pessoas para 0 mercado de
trabalho. Aulas educativas, palestras, conferéncias e outras atividades passam a fazer parte
da programacéo dos veiculos de telecomunicacdo brasileiros. Com isso, entra em vigor o
Decreto-lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967 que organiza as atividades educacionais nos
veiculos de telecomunicacgdes. A exposicdo da analise desse documento é apresentada no
Quadro II.

Quadro Il: Decreto-lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967

Decreto-Lei n.236/67 uUs Ur.“d‘?“.’es de
Significado
Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgacdo de A televisdo
programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas, educativa se destina
conferéncias, palestras e debates. a divulgacdo de
Paragrafo Unico. A televisdo educativa ndo tem carater programas
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta | | | educacionais, por
ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitidos, meio de aulas,
mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos. palestras,
conferéncias e
Art. 14. Somente poderdo executar servico de televisdo debates.
educativa: Il |O  servico de
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a Unido; televisdo educativa
os Estados, Territorios e Municipios; compete apenas a
as Universidades Brasileiras; Uniéo, Estados,
as Fundacgdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos Territorios,
nao contrariem o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Municipios,
Universidades e
Art. 16. O CONTEL baixard& normas determinando a Fundacoes.
obrigatoriedade de transmissdo de programas educacionais nas A transmissio de
emissoras comerciais de radiodifuséo, estipulando horario, duracdo e programas pelas
gualidade désses programas. emissoras
§ 1° - A duracdo maxima obrigatéria dos programas I comerciais de forma
educacionais sera de 5 (cinco) horas semanais. gratuita sera
§ 2° - Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser obrigatoria.
transmitidos em horérios compreendidos entre as 7 (sete) e as 17 A duracdo maxima
(dezessete) horas.
Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° v ngclj;%:]aarga:eré de
da Republica. :
H. CASTELLO BRANCO 5 horas semanais,
Carlos Medeiros da Silva entre as 7 e 17 horas.
Com o estudo das unidades I, I, 1Il e IV podemos afirmar que a televiséo

educativa, segundo o Decreto-Lei n. 236/67, se destina a divulgagdo de programas
educacionais, por meio de aulas, palestras, conferéncias e debates. A supervisdo e a
execucdo desses programas passam pela inspecdo do Estado, que atua como centralizador
da educacdo nacional. O Decreto também estabelece a apresentacdo de programas
educacionais obrigatorios e gratuitos pelos meios de telecomunicacgéo, ou seja, o radio e a
televisdo com o objetivo de levar educacéo a todos.

Desse modo, pela Lei n. 4.117/62 e pelo Decreto-Lei n. 236/67, entendemos que se
inicia a organizacdo legal da EaD no Brasil. A legalidade da modalidade de ensino esta
relacionada com o advento das telecomunicagdes, que possibilitaram a ampliacdo e o
acesso ao sistema educacional brasileiro.

Na década de 1960 a preocupacdo com a alfabetizacdo das pessoas, entre outras
coisas, abrangeu o posicionamento do Brasil diante do processo de industrializacao,
basicamente pelo aproveitamento do capital estrangeiro que estava sendo aplicado em
funcdo da vinda de industrias americanas e dos convénios firmados entre os dois paises
(MOCROSKY, 2010). Politicas publicas foram instauradas e, com a intencdo de legitimar
um movimento “distributivista”, sob o comando do autoritarismo organizou-se Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, que teve por meta reduzir o analfabetismo para
menos de 10% (CUNHA; GOES, 1989). Sob a égide do desenvolvimento foi promulgada a
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Lei n. 5.379, de 15 de dezembro de 1967, que discorre sobre politica para a alfabetizacdo

funcional e a educagéo continuada para adolescentes e adultos.

Continuando a anéalise da legislacdo e seus indicios para a EaD, apresentamos o

quadro 11, conforme o estilo de trabalho ja& mencionado

Quadro I1I: Lei n. 5.379, de 15 de dezembro de 1967

Lei n. 5.379

us

Unidades de Significado

Prové sObre a alfabetizacdo funcional e a
educacao continuada a adolescentes e adultos.

Art.  1° Constituem atividades prioritarias
permanentes, no Ministério da Educacdo e Cultura, a
alfabetizacdo funcional e, principalmente, a educacdo
continuada de adolescentes e adultos.

Paragrafo Unico. Essas atividades em sua fase
inicial atingirdo os objetivos em dois periodos sucessivos
de 4 (quatro) anos, o primeiro destinado a adolescentes e
adultos analfabetos até 30 (trinta) anos, e 0 segundo, aos
analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade. Apds ésses
dois periodos, a educacdo continuada de adultos
prosseguird de maneira constante e sem discriminagao
etaria.

Art. 2° Nos programas de alfabetizacdo funcional e
educacdo continuada de adolescentes e adultos, cooperardo
as autoridades e orgdos civis e militares de tddas as areas
administrativas, nos térmos que forem fixados em decreto,

O MOBRAL €é um curso
de alfabetizagdo funcional
e educacdo continuada de
adolescentes e adultos.

As atividades do
MOBRAL se dividem em
dois periodos: a fase
inicial (4 anos) destinada a
adolescentes e adultos
analfabetos até 30 anos. A
segunda fase serd para os
analfabetos de mais de 30
anos. Posteriormente as
duas fases vird a educacao

bem como, em carater voluntéario, os estudantes de niveis continuada.
universitario e secundario que possam fazé-lo sem prejuizo

de sua propria formacdo.

O MOBRAL ¢é um dos programas dedicados a alfabetizacdo funcional de adultos
brasileiros®. Vem com o objetivo de agilizar a educagéo de pessoas que ndo frequentaram a
escola ou que interromperam o percurso da educagdo formal. Juntamente com as demais
politicas brasileira, elabora um plano de avanco escolar. Faziam parte das atividades do
MOBRAL, palestras e cursos radiofonicos e televisivos, ou seja, a distancia.

O curso tinha por objetivo desenvolver nos alunos as habilidades de leitura, escrita
e contagem, para tornad-los mais criativos, com um bom vocabulario e raciocinio agil,
criando habitos e atitudes positivas em relacdo ao trabalho, no intuito de melhorar suas
condicdes de vida, conhecer seus direitos e deveres, conservar sua saude e higiene pessoal

e familiar, entre outros.

* Outros programas foram o MEB e 0 projeto Minerva que serdo mencionados neste texto.
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Um dos maiores problemas para manter o MOBRAL ativo foi seu alto custo aos
cofres publicos, uma vez que em sua proposta mantinha um programa de longa duracéo.
Para os egressos, por exemplo, eram oferecidos o Plano de Educagdo Continuada para
Adolescentes e Adultos, o Programa de Educacdo Integrada, o Programa de
Profissionalizacéo e o Programa Cultural, além dos cursos de Diversificagdo Comunitéria,
Educacdo Comunitaria para a Saude, Esporte e de Autodidatismo.

O MOBRAL foi um programa amplamente divulgado nos meios de comunicagéo
de massa brasileiro, mas com o passar do tempo comeca a perder sua for¢a. Segundo
Comerlato (s.d, p.11), uma das propagandas do curso era o carimbo de um dedao,
desqualificando, desse modo, 0s sujeitos que eram obrigados a submeter-se a tal prética,
quando ndo sabiam assinar seu nome e o temo MOBRAL, informalmente, se tornou
pejorativo, sindbnimo de analfabeto e ignorante. O projeto MOBRAL leva para a EaD as
caracteristicas de uma formacdo agilizada, aligeirada, simplificada, de qualidade duvidosa
e coloca-se em davida a formagéo dos primeiros egressos desses cursos.

Em 1971, ja durante o Regime Militar brasileiro, entra em vigor uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 5.692, de 1971, que também trata da

EaD, foco de nossa investigacdo. A analise desse documento esta exposta no Quadro V.

Quadro 1V: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1971

LDB n.5692 UsS Unidades de Significado

DO ENSINO SUPLETIVO
Art. 24.0 ensino supletivo terd por

finalidade: O ensino supletivo tem por

suprir a escolarizacdo regular para os finalidade suprir a escolarizacao

adolescentes e adultos que ndo a tenham | | | regular para adolescentes e adultos

seguido ou concluido na idade propria; que ndo frequentaram a escola na
proporcionar, mediante repetida volta idade em que deveriam frequentar.

a escola, estudos de aperfeicoamento ou

atualizacdo para os que tenham seguido o
ensino regular no todo ou em parte.

O ensino supletivo tem por
finalidade proporcionar a volta aos
estudos para  aperfeicoamento,
atualizacdo e complementacé&o.

Art. 25.0 ensino supletivo abrangera,
conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo | |l
no ensino de ler, escrever e contar e a formacédo
profissional definida em lei especifica até o estudo
intensivo de disciplinas do ensino regular e a
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atualizacdo de conhecimentos.

8 1° Os cursos supletivos terdo estrutura,
duracdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que
se destinam.

8 2° Os cursos supletivos serdo ministrados
em classes ou mediante a utilizacdo de radios,
televisdo, correspondéncia e outros meios de
comunicagao que permitam alcancar 0 maior nimero
de alunos.

51. Os sistemas de ensino atuardo junto as

O ensino supletivo engloba
o aprender a ler, escrever e contar, a
formacdo  profissional e a
atualizacdo dos conhecimentos.

Os cursos supletivos serdo
executados em classes ou com a

emprésas de qualquer natureza, urbanas ou agricolas, | IV utilizagdo Ade. radios, telewsc_)es,
gue tenham empregados residentes em suas correspondéncias e, _outro:s, MEIOS,
dependéncias, no sentido de que instalem e para alcancar um maior numero de
mantenham, conforme dispuser o respectivo sistema e alunos possivel.
dentro das peculiaridades locais, receptores de radio e
televisdo educativos para o seu pessoal.

Parégrafo Unico. As entidades particulares que Os sistemas empresarial e
recebam subvengdes ou auxilios do Poder Publico comercial devem instalar e manter
deverdo colaborar, mediante solicitacdo déste, no | V | receptores de radio televisdo

ensino supletivo de adolescentes e adultos, ou na
promogcao de cursos e outras atividades com finalidade

educativas para seu pessoal com a
finalidade educativo-cultural.

educativo-cultural, instalando postos de radio ou
televisdo educativos.

Em 1971, por meio da LDB 5.692 o ensino a distancia surge como uma ferramenta
para atender o ensino supletivo, conforme exposto no artigo 24. Para entender como a EaD
vem comparecendo é importante destacar que a finalidade do ensino supletivo era:

a) suprir a escolarizacao regular para os adolescentes e adultos que néo a
tenham seguido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para 0s que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte. (BRASIL, 1971. Art. 24)

Sendo assim o ensino supletivo pode ser entendido como uma modalidade de
ensino voltada a adolescentes e adultos que ndo frequentaram a escola quando criangas,
cuja funcdo era ensinar a ler, escrever e contar. Além disso, permitia a complementacdo do
estudo formal e a atualizacéo profissional.

Os cursos ofertados para esse fim tinham caracteristicas préprias em termos de
duragdo e regime de trabalho, sendo ministrados presencialmente ou “mediante a utilizag¢do
de radio, televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicacdo que permitam alcangar
o maior nimero de alunos” (BRASIL, 1971, Art. 25, §2°).

A LDB de 1971 estabelece que empresas mantenham centros com transmissoes de

radio e televisdo para que seus funcionarios possam estudar, em resposta a necessidade
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emergente de formacao para o trabalho. Nessa lei, a EaD passa a ser sinbnimo de formagao

rapida e tem como publico alvo pessoas em defasagem escolar.

4. A EaD na legislacéo brasileira: anunciando seu solo pretérito

A oferta de ensino a distancia ndo esta organizada legalmente no Brasil até os anos
60. Entretanto, esse modo de conduzir o ensino ja vinha fazendo histéria, uma vez que as
correspondéncias e as transmissdes radiofonicas abriram horizontes para a comunicagdo
entre pessoas. Na década de 1950°, no Brasil, a Radio ja fazia parte da vida da populagéo
mais abastada. A elite eram transmitidos noticias, informacdes e entretenimento. A era do
radio, em sua nascente, marca uma fase de producdo de modismos, possibilitadas pelas
propagandas, com alcances maiores do que aquelas presentes no modo cotidiano das
pessoas, como uma tecnologia que favorece a uma nova organizagdo, tanto no aspecto
social, como cultural e econdmico, demandando outras necessidades. A perspectiva de
estar na casa das pessoas provocou iniciativas que alavancassem mudanca nos rumos da
educacdo. A época, segundo Ferraro (2002 ) o indice de analfabetismo ficava em torno de
50%, considerando a populacdo com idade igual ou superior a 15 anos. Esse indice ja era
denunciado pelos pioneiros da educagcdo nova em um “manifesto ao povo e ao governo”
escrito em 1932. Preocupados com a estagnacdo da cultura, da profissionalizacdo e do
sistema escolar brasileiro sugerem alternativas para o ensino. Para esses intelectuais da
educacéo

A escola deve utilizar, em seu proveito, com a maior amplitude possivel,
todos os recursos formidaveis, como a imprensa, o disco, 0 cinema, e 0
radio, com que a ciéncia, multiplicando-lhe a eficacia, acudiu a obra de
educacéo e cultura e que assume em face das condi¢des geogréficas e da
extensdo territorial do pais, uma importancia capital. (manifesto dos
pioneiros da educacdo nova, 1932)

Um movimento que abrange preocupacfes lancadas na década de 1930 vem ao
encontro dessas necessidades. Segundo Del Bianco (2009, p.56) a insercdo das

telecomunicacdes presentes a época tiveram carater macicamente instrucional, com oferta

® O radio surgiu no Brasil em 1922 e em 1924 teve acdes consideradas em carater experimental pelo
Presidente Arthur Bernardes, expresso pelo Decreto n® 16657/1924 . Em 1930, segundo Oliveira (2003),
haviam 16 emissoras, em regime de sociedade, ou seja, estava & disposicdo o recebimento do sinal da
programacao transmita em horérios preestabelecido aos assinantes.
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de cursos regulares destinados a alfabetizacdo de adultos, educacéo supletiva e capacitacao
para o trabalho. Para essa autora, foram duas propostas que se destacaram por terem sido
paradigmaticos: o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o projeto Minerva.

O MEB foi idealizado pela Igreja Catélica em 1961, dada a constatagdo de que
mais de 50% da populacdo acima de 15 anos era analfabeta (FERRARO, 2002).
Fundamentado numa concep¢do pedagdgica humanista baseada nos principios filosoficos
da acdo libertadora de Paulo Freire, esse programa, veiculado pelo radio, se destinava a
observar valores, recursos e problemas da comunidade e toma-los como ponto de partida
para desenvolver habilidades de calculo, linguistica, assim como conhecimento sobre
salde, cooperagdo e trabalho agricola (DEL BIANCO, 2009, p. 59). O projeto Minerva
veio suceder o MEB, pautado legalmente no Cédigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, mais
especificamente na Lei n® 5692, de 1971, e em uma Portaria interministerial n° 408, de
1970, que determinava a transmissdo da programacdo educativa em carater obrigatorio
para todo o pais. Criado pelo Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da
Educacdo e Cultura, em 1970, com duracéo de 30 minutos foi veiculado até final dos anos
80, de segunda a sexta-feira, oferecendo ensino supletivo para adolescentes e adultos, alem
de orientacéo profissional e programacao cultural de interesse geral. Castro (2007) ao fazer
um estudo sobre o que foi o Projeto Minerva, destaca a elaboracdo de um programa prévio
a ser veiculado via radio, para atender a formacao de 1° e 2° graus. Ao citar Pavan (2006),
Castro (2007, p.51) sintetiza a proposta do Projeto Minerva como sendo de

[...] cunho informativo-cultural com uma producdo regionalizada,
concentrada no eixo Sul-Sudeste e uma distribuicdo centralizada. O
programa acabou ndo conguistando a populacdo, que o chamava de
‘Projeto Me Enerva’ e contribuiu para fortalecer a imagem de que o radio
educativo é chato e cansativo.

Del Bianco (2009), em seu trabalho j& citado, expfe resultados de avaliacdo das
experiéncias de aprendizagem por radio, pontuando seus principais problemas: o processo
da producdo radiofénica com predominancia de programas de natureza expositiva, a
monotonia das aulas, o ritmo da locucédo, a abordagem do contetido acima da possibilidade
de acompanhamento do ouvinte, a auséncia de carater pessoal na comunicacdo, pois 0s
locutores ndo falavam aos alunos (DEL BIANCO, 2009, p. 59). A autora conclui ser o
radio ainda um meio adequado para educacdo a distancia, desde que ndo seja utilizado
como simples meio de transmissdo de conteudos sistematizados vinculados a educacao

formal. Pelo paradigma vigente, prossegue Del Bianco, o meio torna-se um espaco de
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aprendizagem aberta para producdo de conhecimentos sobre temas ligados a cidadania,
educacdo, cultura, meio ambiente, saude e empreendedorismo. Ndo é mais um espago de
transmiss@o de conhecimentos, mas, sobretudo, um meio de interacdo entre pessoas, um
provocador de interrogacdes e compartilhamento de ideias (DEL BIANCO, 2009, p.59).

A televisdo também é importante para essa modalidade de ensino ao longo da
historia da educacgdo brasileira, principalmente a partir da década de 1960, quando uma
nova estética vem a constituir o cenario amparado pelo desenvolvimento tecnoldgico.
Segundo Barreto (2009, p.449), a histéria dos programas que inauguraram a era da
educacdo a distancia comeca, de fato, em 1961, devido ao alcance nacional ocorrido com a
criacio da Fundagio Jodo Batista do Amaral (TV Rio). A época, é criado um curso
destinado a alfabetizacdo de adultos, com a participacdo do ator Paulo Autran como
professor, cujo tema central era o rei Pelé, um brasileiro capaz de atrair macicamente o
publico admirador ou ndo de futebol (BARRETO, 2009, p.450). Sdo destacadas as
emissoras TVE (Rio; 1967), a TV Cultura (SP final década 1960), a TV Continental
(1962), TV Brasil (2007), e alguns projetos: ‘Projeto Saci’ (final 1960/1970 do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte); a série educativa ‘Jodo da Silva’, pela Fundacdo Padre
Anchieta (TV Cultura), no inicio da década de 1970.

A EaD no Brasil, no periodo supracitado, torna-se uma modalidade legal de ensino
devido a necessidade de formacdo rapida de profissionais para os diversos setores da
industria e mostra-se como uma possibilidade de dar a todo o cidaddo brasileiro 0 acesso a
educacdo, conforme previsto na constituicdo brasileira e ndo efetuado pelos governos,
assim como uma maneira de agilizar a formacdo escolar das pessoas que ndo tiveram

acesso ou abandonaram a escola enquanto criancas em idade escolar.

5. Considerac0es finais

Desde os primeiros indicios legais a modalidade a distancia compareceu no cenario
educacional com o intuito de ensinar, instruir pessoas para a execucdo de tarefas
pertinentes ao mundo do trabalho. Sob a l6gica de uma sociedade capitalista, a EaD teve,
como caracteristica, 0 modo assistencialista de prover sobrevivéncia as familias menos
favorecidas socioeconomicamente. Desse modo, vemo-la sempre lado a lado com a

educacdo profissional entendida pelo ensino de um oficio.
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Nesse sentido, o ensino das ciéncias exatas e das humanas, da qual entendemos que
a Educacdo Matematica faz parte, passaram distantes das iniciativas governamentais
propostas para a EaD. Este estudo nos mostrou que o ensino para essa modalidade
educativa centrou-se na operacionalizacdo de tarefas e no reconhecimento de nimeros que
surtissem efeito no mundo do trabalho. Dar acesso ao conhecimento cientifico faz parte da
proposta de outros cursos, como o Classico e o Cientifico, voltados para outro publico
estudantil.

O ensino da matematica ndo consta explicitamente nas leis estudadas e nem é
encontrado em trabalhos especificos um viés diferenciado para um ensino da matematica
que supere o reconhecimento de nimeros e regras das operacdes basicas. O processo de
alfabetizacdo (saber ler, escrever e operar com algumas quantidades) e, prioritariamente, a
aprendizagem de profissdes situam-se no centro das politicas governamentais para a EaD
na legislagéo brasileira, até a década de 1980.

Esse solo histérico que buscamos apresentar ndo revela concepcgdes de Educacédo
para a Educacdo Matematica. Entretanto € possivel, a partir dessa abordagem histérica-
interpretativa, ao conhecer os trajetos ja percorridos re(conhecer) aberturas a compreensao
da distancia como um dos modos de a educacdo se dar nos dias atuais, incluindo a

especificidade em matematica.
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