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Resumo: Este estudo, referente a analise documental que comp6s um projeto de pesquisa
financiado pelo Programa Observatdrio da Educacgdo / CAPES, teve por objetivo investigar
como o Departamento de Orientacdo Técnica da Secretaria Municipal de Educacédo de S&o
Paulo, na gestdo 2006-2012, avaliou os efeitos das politicas publicas educacionais desse
periodo, mais precisamente relacionadas a elaboracdo das Orientacbes Curriculares —
Proposigdo de Expectativas de Aprendizagem do Ensino Fundamental I, publicadas em
2007 e as acOes voltadas para a formacao continuada de professores, considerando o ensino
de Matemética nos anos iniciais de escolaridade. Realizou-se uma entrevista com uma
assessora que participou da elaboracdo do documento e coordenou a formacao continuada
de professores em Matematica durante a gestdo e, posteriormente, foi feita uma analise
contrastiva entre o texto do documento e o discurso dessa assessora sobre sua avaliagdo
acerca da repercussdo de ambas as acdes da Secretaria Municipal de Educacdo entre 0s
professores.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; orientagdes curriculares; formacao
continuada de professores; ensino de Matematica; anos iniciais.

1. Introducéo

Apesar da extensa producdo, em ambitos nacional, estadual e municipal, de novas
orientacdes curriculares e de iniciativas voltadas para a formacdo continuada de
professores a partir dos anos 90, atualmente, apds aproximadamente duas décadas, 0s
resultados do desempenho dos alunos do Ensino Fundamental, em Matematica,
provenientes das inimeras avaliagdes nacionais e regionais, continuam insatisfatérios. O
termo “abaixo da média” tornou-se um rétulo que, ano apos ano, indicou o desempenho em
Matematica dos alunos do Ensino Fundamental | da rede municipal de Sdo Paulo, o que foi
constatado nas edi¢des da Prova Sao Paulo e da Prova da Cidade, avaliagdes aplicadas pela
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, periodicamente, até o ano de 2012.
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Por meio da tabela 1, verificamos, por exemplo, que apenas 16,2 % dos alunos do

4° ano do Ciclo |, avaliados pela Prova S&o Paulo de 2009, encontram-se em niveis
adequados quanto ao desempenho em Matematica.’

Quadro 1: Distribuicdo dos percentuais de alunos nos niveis da escala de proficiéncia em

Matematica da Prova Sao Paulo / 2009

Ano/Ciclo? Abaixo do Bésico Adequado Avancado
Bésico

2° ano Ciclo | 37,8 45,2 14,3 2,7
3%ano Ciclo | 32,7 42,5 18,6 6,2

3%ano PIC 75,8 19,8 3,6 0,8
4°ano Ciclo | 45,5 38,2 14,3 1,9

4° ano PIC® 78,7 19,0 2,1 0,2
1°ano Ciclo Il 50,2 37,6 10,8 1,4
2° ano Ciclo | 52,4 35,0 11,3 14
3°ano Ciclo 1l 52,0 39,7 7,5 0,8
4° ano Ciclo 1l 43,7 47,6 7,9 0,8

http://www.slideshare.net/alexandres01/apresentao-pblica-dos-resultados-da-prova-so-paulo,

acessado em 13 de fevereiro de 2013.

A necessidade de se avaliar por meio de provas ainda € uma préatica presente em
nosso sistema escolar, que quantifica a aprendizagem dos alunos. Serd que essa
quantificacéo retrata de fato a aprendizagem? O documento das OrientacGes Curriculares —
Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem do Ensino Fundamental I, que orienta a
organizacdo curricular da Rede Municipal de Ensino de Séo Paulo, no qual a Prova Séo

Paulo e Prova da Cidade estiveram atreladas, define, com clareza, a pratica docente,

' Até 0 momento da elaboracéo deste texto, os Gnicos resultados da Prova Sdo Paulo, disponiveis ao publico
em geral, pela internet, referem-se a edicdo do ano de 2009. Os dados de 2010 e de 2012 ndo foram
divulgados e os de 2011 sé podem ser acessados pelas escolas da rede municipal de ensino.

%0 Ciclo | corresponde ao periodo do 1° ao 5° ano e o Ciclo Il corresponde ao periodo do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental.

* O Projeto PIC — Programa Intensivo no Ciclo reorganiza a estrutura e o funcionamento das classes do 4°
ano do Ciclo I. As escolas podem organizar uma sala de 4° ano do PIC por turno, oferecendo assim um
acompanhamento diferenciado aos alunos que tenham repetido o Gltimo ano do ciclo.
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pergunta for sim e considerando as orientacdes referentes a area da Matemaética, por que
afinal os indices indicativos do desempenho dos alunos nessa area raramente ultrapassam o
nivel abaixo do basico? Com base nos resultados dessas provas, temos uma hipotese de
que aquilo que é prescrito no documento, em geral, ndo chega a sala de aula de acordo com
as orientacOes oficiais, apesar do investimento realizado pela Secretaria Municipal de
Educacéo, na gestdo 2006-2012, em formacdo continuada de professores e na elaboracgao
de materiais didaticos.

A partir dessa hipotese, desenvolveu-se este estudo, que comp0s parte das agdes do
projeto de pesquisa denominado “Investigando Dimensdes SOcio-Contextuais na Relagéo
dos Alunos do Ciclo I com a Mateméatica e no Enfrentamento de Dificuldades de
Aprendizagem”, promovido pela parceria entre a Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sdo Paulo e a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo e financiado pelo
Programa Observatério da Educacdo — CAPES, nos anos 2011 e 2012*. Como um dos
objetivos do projeto foi o de produzir e sistematizar referéncias e fundamentos para o
enguadramento epistemoldgico de orientacdes curriculares para o ensino de Matematica do
Ensino Fundamental I, buscou-se, com este estudo, redimensionar o entendimento e a
utilizacdo do documento oficial da Secretaria Municipal de Educacgéo pelos professores, a
partir de uma analise contrastiva entre excertos da parte geral e da parte especifica sobre
Matematica das Orientagbes Curriculares — Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem
do Ensino Fundamental I, e trechos de uma entrevista concedida por uma das assessoras
que participou da elaboracdo do documento e que coordenou o programa de formagéo
continuada dos professores, em Matematica, na gestdo 2006-2012. Por meio dessa analise,
foi possivel ampliar nossas reflexdes acerca dos “pontos fortes” e dos “pontos fracos” do
documento e das acbes de formacdo continuada de professores do Ensino Fundamental I,

em Matematica.

2. Os dados do estudo
As OrientagGes Curriculares — Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem do

Ensino Fundamental I, da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo — parte comum

* Este projeto de pesquisa, no qual atuei como bolsista de doutorado, foi coordenado pelo Professor Livre-
Docente Vinicio de Macedo Santos, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Séo
Paulo.
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documento e coordenadora das agdes de formacgédo continuada de professores da gestdo
2006-2012, foi entrevistada. Excertos do documento e da entrevista compuseram a analise

contrastiva realizada neste estudo.

Sobre o documento

As OrientagOes Curriculares — Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem do
Ensino Fundamental I, publicadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo no
ano de 2007, foram elaboradas por um grupo de profissionais de diferentes areas do
conhecimento — Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Geografia, Historia,
Educacdo Fisica e Artes — e analisadas, por meio de uma primeira leitura, por equipes
técnicas das Coordenadorias de Educacdo e por 64 professores do Ensino Fundamental | e
da Educacao Infantil. Esse documento compds o Programa de Orientacdo Curricular do
Ensino Fundamental, implantado pela Secretaria Municipal de Educacdo na gestdo 2006-
2012 , que teve por principal objetivo

contribuir para a reflexdo e discussdo sobre 0 que 0s estudantes precisam
aprender, relativamente a cada area de conhecimento, construindo um projeto
curricular que atenda as finalidades da formacao para a cidadania, subsidiando as
escolas na selecdo e organizacdo de conteudos mais relevantes a serem
trabalhados ao longo dos nove anos do Ensino Fundamental, que precisam ser
garantidos a todos os estudantes (SAO PAULO, 2007, p. 10).

Na parte introdutoria do documento é feita uma apresentacdo geral do Programa de
Orientacdo Curricular do Ensino Fundamental e dos projetos que estavam em
desenvolvimento desde 2006, centrados, sobretudo, na area de Lingua Portuguesa —
Programa Ler e Escrever® — e na aprendizagem dos alunos com dificuldades de
aprendizagem — Projetos TOF’ e PIC.

Com a elaboracdo das Orientacbes Curriculares — Proposicdo de Expectativas de
Aprendizagem do Ensino Fundamental |, a Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Paulo

teve o objetivo de contribuir com a organizacao e o desenvolvimento curricular das escolas

® As iniciais CK ndo correspondem as iniciais do nome da entrevistada.

® O objetivo do Programa Ler e Escrever é desenvolver as competéncias de leitura e escrita dos alunos da
Rede Municipal de Ensino. Desenvolvido com a contribuicdo de educadores da prépria rede a partir da
necessidade de reforcar o aprendizado nessas areas ja no primeiro ano, o Ler e Escrever tem uma estrutura
pedagdgica que inclui capacitacao de professores, envolvimento de jovens universitarios e materiais didaticos
especificos.

" O objetivo do Projeto TOF — Toda Forca ao 1° ano — é criar condices adequadas de aprendizagem da
leitura e escrita para todos os alunos ao final do 1° ano do Ciclo I.
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da rede municipal, apresentando expectativas de aprendizagem e orientacdes

metodoldgicas e didaticas para a implantacdo desse trabalho, em quatro blocos de areas do
conhecimento, para os cinco anos do Ensino Fundamental I: Lingua Portuguesa,
Matematica, Natureza e Sociedade, Artes e Educacéo Fisica.

E na segunda parte do documento que se define o termo expectativas de
aprendizagem. De acordo com o texto, um dos grandes desafios para os educadores refere-
se a escolha dos contetdos escolares a serem ensinados, frente a imensa quantidade de
conhecimentos com 0s quais se pode trabalhar em sala de aula. As expectativas de
aprendizagem surgiram, portanto, com a finalidade de auxiliar as escolas nesse processo de
selecdo dos contetidos — o texto deixa implicita a ideia de que nem todas as expectativas de
aprendizagem apresentadas no documento precisam ser incorporadas na programacao

curricular das escolas. Isso pode ser verificado por meio do seguinte trecho:

Uma vez selecionadas as expectativas de aprendizagem, elas precisam ser
organizadas de modo a superar a concepcdo linear de curriculo em que os
assuntos vao se sucedendo sem o estabelecimento de relagdes, tanto no interior
das areas do conhecimento, como nas interfaces entre elas (SAO PAULO, 2007,
p. 25).

A partir dessas orientacOes, cada escola tem autonomia para definir sua
programacao curricular, desde que respeite as relaces entre os diferentes contetdos, que
progridem gradualmente, descartando, como isso, a ideia de um curriculo linear. Por
exemplo, para entrar em contato com a divisdo, os alunos nao precisam, necessariamente,
ter dominio das técnicas algoritmicas da adicdo, da subtracdo e da multiplicacéo.

A seguir, é citado um trecho da carta de apresentacdo do documento, voltada “para
os educadores e educadoras da rede municipal de Sdo Paulo” e assinada pelo secretério
municipal de educacdo da época, que apresentou suas intencBes com a elaboracdo das

OrientagGes Curriculares.

Quadro 2: Pagina de apresentacdo do documento Orientages Curriculares — Proposi¢éo de
Expectativas de Aprendizagem do Ensino Fundamental I, da Secretaria Municipal de

Educacao de Sao Paulo

O presente documento foi organizado por especialistas de diferentes areas de
conhecimento e coordenado pela Diretoria de Orientacdo Técnica. Foi submetido a uma
primeira leitura realizada por grupos de professores, supervisores e representantes das

Coordenadorias de Educacdo que apresentaram propostas de reformulagéo e sugestdes. Na
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profissionais da rede.

A partir da sistematizacdo dos dados coletados pelas Coordenadorias de Educacdo, foi
elaborada a presente versdo, que orientard a organizacdo e o desenvolvimento curricular
das escolas da rede municipal.

Esse processo de construgdo coletiva exigiu o envolvimento amplo de todos os educadores
que atuam na Rede Municipal e a participacédo ativa das Coordenadorias de Educacéo e das
instancias dirigentes da Secretaria Municipal de Educacdo, como coordenadoras do debate
e mediadoras das tomadas de deciséo.

Para a nova etapa — a reorientacdo do curriculo da escola em 2008 - apontamos a
necessidade de articulagdo deste documento com os resultados da Prova S&o Paulo, de
modo a elaborar Planos de Ensino ajustados as necessidades de aprendizagem dos alunos.
(SAO PAULO, 2007).

No desfecho da carta, nota-se a preocupacdo do Secretario e sua equipe com a
necessidade de se estabelecer metas entre as proposi¢des do documento e os resultados da
Prova S& Paulo. Assim, pode-se afirmar que um primeiro objetivo da Secretaria
Municipal de Educagdo, com a elaboracdo do documento Orientagdes Curriculares —
Proposicao de Expectativas de Aprendizagem do Ensino Fundamental | foi o de elevar os
indices de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, areas avaliadas na Prova Sdo

Paulo na época.

Sobre a entrevistada

No dia 3 de maio de 2012 foi realizada uma entrevista com CK, assessora
pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, que participou da
elaboracdo das Orientagbes Curriculares e coordenou a formacdo continuada de
professores do Ensino Fundamental, na area de Matematica, na gestdo 2006-2012.

A entrevista ocorreu na sede da Diretoria de Orientacdo Técnica da Secretaria, no
bairro Vila Clementino, em S&o Paulo, local de trabalho da entrevistada.

A modalidade de entrevista adotada foi a de entrevista semiestruturada. Embora a
entrevistadora dispusesse de um roteiro de perguntas, os 50 minutos de entrevista se

transcorreram tranquilamente e contou com informagbes adicionais, uma vez que
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perguntas e respostas foram elaboradas num clima descontraido, “de conversa”, devido ao

fato de ambas, entrevistada e entrevistadora, se conhecerem desde 2007 e de a entrevistada
também participar do mesmo projeto de pesquisa, financiado pelo Programa Observatorio
da Educacgédo / CAPES.

Com a entrevista, a pesquisadora tinha por objetivo compreender como CK avalia
os efeitos, na préatica, de uma politica publica da qual ela participou, tanto na concepgéo

das Orientacdes Curriculares, como na implementacéo do documento.

Sobre a selecdo e o0 uso dos excertos

Foram selecionados seis excertos de cada texto. Cada “par” de excertos — do
documento e da entrevista — referiram-se a mesma tematica.

Considerando a atuacdo da entrevistada como participante da elaboracdo das
Orientacdes Curriculares e coordenadora das a¢@es de formacdo continuada de professores
do Ensino Fundamental em Matematica, os critérios para a escolha dos excertos apoiaram-
se em temas relacionados as suas experiéncias na Secretaria Municipal de Educago.
Assim, lhe foram feitas perguntas sobre o documento e sobre sua atuacdo como formadora
e coordenadora das formacdes.

Cada “par” de excertos sera considerado aqui como uma unidade de andlise,
momento em que se descrevera o contexto do qual pergunta e resposta fizeram parte, com
esclarecimentos de termos especificos do documento e em que a intencionalidade da
entrevistadora com cada pergunta serd explicitada. Em seguida, os textos de cada “par”
serdo analisados em conjunto e de maneira contrastiva.

Para esta comunicacgéo, serdo apresentados apenas dois dos seis “pares” de excertos
gue compuseram o estudo: um sobre a elaboracdo do documento e outro sobre o ensino de
calculo no Ensino Fundamental 1. As normas de transcricdo, adotadas neste trabalho, sdo
do Projeto de Estudos da Norma Linguistica Urbana Culta de Sdo Paulo (Projeto
NURC/SP — Ndcleo USP).

3. Descricdo e andlise de dados
a) Sobre a elaboracgdo do documento

Texto das OrientacOes Curriculares:

O presente documento foi organizado por especialistas de diferentes areas de
conhecimento e coordenado pela Diretoria de Orientacdo Técnica. Foi submetido
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a uma primeira leitura realizada por grupos de professores, supervisores e
representantes das Coordenadorias de Educacdo que apresentaram propostas de
reformulacdo e sugestdes. Na sequéncia, foi encaminhado as escolas para ser
discutido e avaliado pelo conjunto dos profissionais da rede (SAO PAULO,
2007, pagina introdutoria).

Texto da entrevista:

Entrevistadora: o que vocé poderia me dizer especificamente sobre a participacéo dos
professores nessa primeira leitura das OrientacOes Curriculares?...

eu fiquei muito curiosa para saber como foi a participacdo dos professores nessa
primeira leitura

CK: eles tiveram uma participacao intensa foram a algumas reunides €:: mas assim
é:: 0 que mais chamou atencéo foi assim... é::... na verdade foi assim como é que eu
poderia dizer é... a ndo aceitacdo dos professores de algumas expectativas sabe
assim (...)

Entrevistadora: uma certa resisténcia

CK: isso ah mas isso ndo da tempo nesse ano isso t& muito dificil tem que tirar isso
. entdo:: na verdade a gente teve que fazer uma negociacéo la sendo na verdade

. pouca coisa ((risos)) ficaria

. Entrevistadora: a negociacdo foi a de chegar num meio termo

. CK: é isso porque sendo também ndo da pra vocé abaixar tanto as expectativas

. Entrevistadora: entendi

©oNoa~wDdPE

e e
g~ wWN PO

A intencdo da entrevistadora esta explicitada no inicio do excerto da entrevista, ao
propor uma pergunta sobre uma frase da carta inicial do documento, escrita pelo Secretario
da Educacdo e dirigida aos professores. No documento, a acdo de elaboracdo coletiva das
Orientacbes Curriculares coloca o professor no papel daquele que fard uma primeira
leitura e ndo na funcdo de sintese e formulacdo do material, o que relativiza a importancia
de sua participagdo. Por outro lado, na linha 5, CK reconfigura o papel do professor na
acéo coletiva de elaboragéo do documento, afirmando que houve uma participagdo intensa
do corpo docente. Logo em seguida, na linha 7, hd uma especificacdo de como ocorreu
essa participacdo, denominada de ndo aceitacdo. Na linha 9, a entrevistadora renomeia a
ndo aceitacdo como resisténcia e, na linha 11, CK parte da ideia de resisténcia para chegar
a negociacdo. Cabe destacar como uma mesma acdo pode ser concebida de diferentes
maneiras, uma vez que primeira leitura / participacdo intensa / ndo aceitagdo / resisténcia
/ negociacao sdo termos atribuidos ao modo como a relacdo do professor com o documento
foi considerada.

De acordo com a interpretacdo da atuacdo dos professores pela entrevistada, a
exigéncia das orientagdes curriculares era grande, sobretudo quanto a definicdo das

expectativas de aprendizagem. Ao mencionar a palavra coisa, na linha 12, e expectativas,
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na linha 14, a entrevistada refere-se aos assuntos a serem desenvolvidos na sala de aula.

Nas linhas 10, 11 e 12, enunciando a “voz” dos professores, CK relata o incomodo deles
com certas expectativas de aprendizagem, por considera-las dificeis para os alunos, ou
mesmo, com a quantidade de expectativas de aprendizagem para um ano letivo. Nas linhas
12 e 14, entretanto, nota-se uma preocupacdo da entrevistada em ndo nivelar o ensino por
baixo e, consequentemente, em ndo acatar os comentarios dos professores em sua
totalidade. Embora a entrevistadora tenha mencionado, na linha 13, a expressdo meio
termo, ndo fica claro como ocorreu tal negociacao entre os elaboradores do documento e 0s
professores na definicdo das expectativas de aprendizagem.

Outro aspecto a considerar na entrevista refere-se ao fato de que a participacao
intensa do professor, apontada no inicio, reaparece, ao final do excerto, como o desejo de
levar as expectativas de aprendizagem a um “rebaixamento” de nivel. Pelo fato de o
professor ndo concordar diretamente com as expectativas de aprendizagem, foi criada uma
imagem dele como a de alguém que defende o rebaixamento do nivel de ensino e

aprendizagem.

b) Sobre o ensino de calculo
Texto das OrientacOes Curriculares:

Além das questBes de significado das operacGes, ha ainda aquelas referentes ao papel do
calculo na escola hoje e as articulagdes entre calculos mentais e escritos, bem como sobre a
necessidade de explorar célculos exatos ou aproximados. Um esquema interessante dessas
relacdes foi apresentado pelo National Council of Teachers of Mathematics, em 1989°:

® NCTM/National Council of Teachers of Mathematics (1989). Curriculum and evaluation standards for
school mathematics. Reston, VA: Author.
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Problema

'

Calculo requerido

/

Resposta aproximada Resposta exata
Uso de calculo mental Uso de calculadora

Uso de papel e lapis
(algoritmos) Uso de computador

T

Estimativa

Figura 1: Esquema sobre o ensino de célculo

O esquema representado no quadro mostra que, tomando como ponto de partida
um problema, o calculo requerido depende da necessidade de resposta exata ou
aproximada. Se a resposta desejada é exata, a depender da complexidade do
célculo, ela pode ser obtida por calculo mental, com papel e lapis, com
calculadora ou computador, mas o controle e a validagdo dessa resposta
dependerdo sempre da estimativa. Se a resposta desejada é aproximada, ela pode
ser obtida por calculo mental ou diretamente por estimativa, sendo que o controle
e a validacdo da resposta obtida por calculo mental dependerdo também da
estimativa. Em resumo, o trabalho com estimativas tem fundamental importancia
no processo de ensino e aprendizagem das operacdes (SAO PAULO, 2007, p.
141-142).

Texto da entrevista:

Entrevistadora: entdo na pagina 141 (das OrientacGes Curriculares) ha um esquema
CK: do célculo mental
Entrevistadora: isso isso... me chamou a atencdo porque € um esquema que ilustra
bem o ensino de célculo... entdo ha orientagdes especificas sobre o papel do calculo
na escola momento do texto em que é apresentado esse esquema... de um modo
geral como vocé avalia a apropriacdo dos professores do ensino das diferentes
modalidades de célculo? é uma questdo que surgiu hoje ((na reunido que antecedeu
a entrevista))
CK: é::: entdo e € objeto também de analise da minha dissertacao
. Entrevistadora: da sua dissertacdo e toda a discussao hoje da nossa reunido eu acho
. que também girou um pouco em torno disso
. CK: isso é complicado porque assim... eu tava até comentando com a KL’... ontem
. veio um formador veio pedir uma orienta¢do pra mim sobre uma pauta que ele quer
. fazer com a educacdo infantil... de Matematica... e ele comentava com a gente assim
. Cleide tem professor que ja arma as contas na educacéo infantil ((risos de ambas))

©oNo A~ wdRE
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9 KL é uma colega de trabalho de CK.
19 Cleide é o primeiro nome ficticio da assessora, que corresponde a letra C da abreviacéo CK.
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17. CK: eu falei ai meu Deus né.. e € complicada e como é forte essa coisa da conta

18. armada

19. Entrevistadora: a cultura da conta armada

20. CK: e vai e vai e vai... e tem um status e assim essa questdo de trabalhar os

21. diferentes procedimentos de calculo pra mim € um ponto de honra

22. Entrevistadora: sim.. € uma meta

23. CK: é uma coisa que eu quero que os professores aprendam... que eu nao vou

24, conseguir ((risos)) essa meta porque eu acho que é tdo importante...

25. Entrevistadora: e nos cadernos de apoio aparece

26. CK: sim aparece aparece

27. Entrevistadora: mas ainda assim

28. CK: é dificil

29. Entrevistadora: tem uma resisténcia

30. CK: é dificil porque vocé vai falando aos poucos... mudar uma cultura nédo é facil
31. Entrevistadora: ndo é

32. CK: uma cultura tdo cristalizada néo € facil... mesmo porque quando vocé apresenta
33. uma outra forma diferente de fazer por exemplo o algoritmo da multiplicacdo que a
34. gente fala que os alunos tém que decompor os professores falam assim... mas isso é
35. muito dificil Cleide... complica vocé ta complicando...entdo € uma resisténcia muito
36. grande...

No projeto de pesquisa da parceria entre a Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo e o Programa
Observatorio da Educacdo — CAPES, a entrevistadora atuou em salas de aula do 4° ano
como mediadora nas oficinas com os alunos e verificou 0 quanto eles, em sua maioria,
ainda estavam dependentes da conta armada para resolver as situagdes-problema propostas,
desconhecendo outras modalidades de célculo para a resolucdo. Assim, a escolha desse
tema na entrevista — ensino de célculo — teve por objetivo provocar uma reflexdo na
entrevistada quanto aos encaminhamentos da Secretaria, relativos a esse tema, junto aos
professores. No documento, a importancia do trabalho com as diferentes modalidades de
calculo é claramente explicitada, sobretudo a estimativa, porém tanto a entrevistada como a
entrevistadora ja sabiam que, em geral, esse € um assunto de dificil apropriacdo para o
professor.

Na linha 9, CK aponta o fato de o tema “ensino de calculo” ter sido objeto de
estudo de sua dissertacdo, defendida poucos dias antes da entrevista. Em seguida, na
introducdo de sua resposta, nas linhas 12 a 15, ela menciona um acontecimento com um

formador que presenciou o uso da conta armada na Educacéo Infantil.
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O diélogo seguinte, da linha 17 em diante, revela a visdo da entrevistada sobre a
de calculo e a ndo-aceitacdo do professor em introduzir novos conhecimentos sobre o tema
em seu projeto didatico. Mais uma vez, enfatizou-se a suposta resisténcia dos professores

na recepcao da politica oficial.

CK assume essa tematica como sua meta na formacdo continuada, embora a
considere uma acdo complexa, sobretudo quando aponta a indisposi¢do dos professores
para o “novo”. Isso pode ser revelado nas linhas 29 (é dificil), 31 (mudar uma cultura ndo

é facil) e 36 e 37 (entdo é uma resisténcia muito grande).

4. Resultados e conclusdes

O sistema educacional do municipio de Sdo Paulo, no periodo de 2006 a 2012, foi
marcado por alguns contextos nos quais as intencdes educacionais se materializaram: nos
documentos das Orientagdes Curriculares do Ensino Fundamental | e II, nas agdes dos
gestores desse material, voltadas para a formacédo continuada de professores, na elaboragéo
das avaliacdes externas — Prova Sdo Paulo e Prova da Cidade, nos projetos do Programa de
Orientacdo Curricular do Ensino Fundamental, j& mencionados neste texto, nos Cadernos
de Apoio e outros materiais que subsidiaram os projetos, que apresentam orientacfes e
sugestBes de trabalho ao professor, na préatica docente efetiva do dia-a-dia da sala de aula e,
finalmente, na aquisicdo/construcdo de conhecimentos pelos alunos. Em cada um desses
contextos, ocorre um modo especifico de circulacdo dos objetos de ensino, que parte de
concepgdes de ensino e interesses também especificos. Por exemplo, para um determinado
professor, 0s objetos de ensino sdo concebidos e utilizados de acordo com suas proprias
possibilidades e modos de ensinar, 0 que nem sempre corresponde ao que esta prescrito nas
orientacdes curriculares, nem tampouco ao que é compreendido pelo aluno.

Por meio da analise de trechos do documento Orientagbes Curriculares —
Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem do Ensino Fundamental | e da entrevista
com CK, foi possivel identificar elementos do discurso de dois niveis contextuais das agdes
da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo: o contexto do documento e o contexto
da formagé&o continuada de professores.

As Orientac6es Curriculares foram elaboradas por uma equipe de colaboradores

externos e também por profissionais da propria Secretaria Municipal de Educacdo que
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“traduziram em ac6es”, num documento oficial, a forma escolar vigente na época, da qual

todos compartilhavam, considerando-se os Parametros Curriculares Nacionais (1997)
como o ultimo marco da mudanca de paradigma curricular da educacéo brasileira.

Os Parametros Curriculares Nacionais, em 1997, sistematizaram oficialmente as
novas reflexdes que ja se processavam ha aproximadamente dez anos, acerca da educacao
escolar e do ensino das diferentes areas de conhecimento. Esse momento pode ser
caracterizado como uma nova forma escolar da educacdo brasileira, em que principios
norteadores do processo de ensino e aprendizagem e metodologias do trabalho de sala de
aula foram revistas e reformuladas.

Segundo Vincent, Lahire e Thin, “falar de forma escolar ¢, portanto, pesquisar o
que faz a unidade de uma configuracdo histérica particular, surgida em determinadas
formacdes sociais, em certa época, e a0 mesmo tempo que outras transformacdes, através
de um procedimento tanto descritivo quanto ‘compreensivo’”. (VINCENT; LAHIRE;
THIN, 2001, p. 9-10).

As OrientacGes Curriculares da Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo
surgem, em 2007, apds dez anos, com um texto semelhante ao dos Parametros Curriculares
Nacionais (1997), porém com termos diferentes para, algumas vezes, nomear as mesmas
ideias e com orientagdes mais detalhadas ao professor. Um exemplo de mudanca de
nomenclatura refere-se as expectativas de aprendizagem que, no documento federal, de um
modo geral, sdo nomeadas como objetivos especificos, isto é, aquilo que se espera que 0
aluno aprenda.

A entrevistada, por ocupar um cargo de assessoria na Divisdo de Orientagéo
Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, apontou o texto e a forma de implementacdo
das orientacdes curriculares como acgdes positivas, porém fez ressalvas ao modo que 0s
professores receberam o documento e ao como 0 mesmo foi ou ndo colocado em prética na
sala de aula. Em ambos os trechos da entrevista, apresentados neste trabalho, CK deixa
transparecer a ideia da existéncia de orientacOes curriculares ainda distantes do cotidiano
da sala de aula. Essa sua visdo provavelmente decorre, sobretudo, de sua experiéncia como
formadora de professores.

CK reconhece, no documento, boas ideias para a sala de aula e acredita nelas como
promotoras de um ensino de qualidade, porém entende que a realidade das escolas da rede

municipal, em sua grande maioria, ndo permite coloca-las em pratica. Em alguns
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momentos da entrevista, CK lida com essas duas “vozes” que configuram seu discurso.

Um exemplo disso aparece no primeiro “par” de excertos, sobre a elaboragédo do
documento, quando CK aponta as dificuldades dos professores em aceitar certas
expectativas de aprendizagem, por considerarem-nas dificeis, justificando assim a néo
realizacdo de algumas delas no trabalho de sala de aula; no entanto, logo em seguida,
questiona a atitude desses mesmos professores, contrariando-os na ideia de um
“rebaixamento” das expectativas de aprendizagem. CK reconhece como legitima a queixa
dos professores, principalmente pelo fato de saber que as dificuldades frente ao ensino e a
todos os demais aspectos da dindmica de uma sala de aula séo reais, porém também deixa
transparecer a necessidade de um esfor¢co que os professores poderiam fazer para ndo
nivelar esse mesmo ensino “por baixo”. Embora CK concorde com o documento, para ela
ha aspectos de sua implementacdo que devem ser aperfeicoados, principalmente no que diz
respeito a formacdo continuada dos professores. O ensino de célculo nos anos iniciais
ilustra essa afirmacdo, na medida em que CK ainda o coloca como um desafio a vencer
junto aos professores.

Para Bakhtin,

O centro organizador de toda enunciagdo, de toda expressdo, ndo € interior, mas
exterior: esta situado no meio social que envolve o individuo. S6 o grito
inarticulado de um animal procede do interior, do aparelho fisioldgico do
individuo isolado. E uma reago fisioldgica pura e ndo ideologicamente marcada.
Pelo contrario, a enunciagdo humana mais primitiva, ainda que realizada por um
organismo individual, é, do ponto de vista do seu contetdo, de sua significacao,
organizada fora do individuo pelas condi¢des extra-organicas do meio social
(BAKHTIN, 1986, p. 121, grifo do autor).

De acordo com os principios bakhtinianos, é possivel afirmar que o discurso de CK
envolve uma composi¢do de contetidos dos “lugares” ocupados por ela ao longo de sua
formagdo e atuacdo profissional e também a sua condicdo no momento da entrevista, de
enunciadora de respostas que seriam utilizadas em um estudo cientifico. O discurso de CK
¢ composto, sobretudo, por “vozes” de seu lugar como elaboradora do documento e de seu
lugar como formadora de professores, momento em que conviveu diretamente com 0s
professores e as questdes problematicas das diferentes realidades de sala de aula que os
mesmaos lhe apresentavam.

Pode-se concluir que, diante ndo somente dos ultimos resultados da Prova Séo
Paulo, como também, agora, apds este estudo, do discurso de CK, o documento

Orientagfes Curriculares — Proposicdo de Expectativas de Aprendizagem do Ensino
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Fundamental | propde algo a ser ensinado que permanece no plano das ideias. Embora

apresente uma discussao geral sobre as préticas educacionais, sugestdes de expectativas de
aprendizagem para os primeiros cinco anos do Ensino Fundamental, vérias orientacfes
metodolodgicas, veiculadas, inclusive, nas formacdes continuadas de professores, para que
aquilo que foi definido seja, de fato, utilizado pelo professor, 0 documento ndo chega a sala
de aula de modo satisfatdrio, o que confirma a hipétese inicial deste estudo.

Pensar na aprendizagem dos alunos é uma tarefa que vai muito além da definicéo
de bons objetivos de ensino ou expectativas de aprendizagem, de encontros de formagéo
continuada de professores, da realizacdo de provas bem elaboradas. Pensar e resolver os
problemas do processo de ensino e aprendizagem supde considerar a cultura de cada escola
e até mesmo de cada sala de aula, identificando elementos de seu cotidiano.

De acordo com Frago,

[...] a cultura escolar é toda a vida escolar: fatos e ideias, mentes e corpos,
objetos e condutas, modos de pensar, dizer e fazer. O que ocorre é que, neste
conjunto, ha alguns aspectos que sdo mais relevantes que outros, no sentido de
que sdo elementos organizadores que a conformam e definem (a vida escolar).
Dentre esses, elejo dois aos quais dediquei alguma atencdo nos Gltimos anos: o
espaco e o tempo escolares. Outros ndo menos importantes, como as préaticas
discursivas e linguisticas ou as tecnologias e os modos de comunicacdo
empregados, sdo agora deixados de lado (FRAGO, 1995, p. 69 apud FARIA
FILHO; VIDAL; PAULILO, 2004, p. 147).

De acordo com os estudos de Frago, abordar o tema ensino e aprendizagem implica
em refletir sobre a vida escolar, que, por sua vez, envolve aspectos de diferentes naturezas,
considerando-se a dindmica “viva” da sala de aula. Isso indica que hd uma ponte ainda nédo
percorrida entre 0 que se pretende ensinar e o que o aluno aprende. Isso demonstra a
existéncia de algo que ainda ndo foi contemplado pelas politicas publicas. Isso sugere que
h& possivelmente outro contexto, ainda ndao mencionado, onde circulam os objetos de
ensino: o contexto da dindmica da sala de aula, composto pela esfera cultural e social dos

alunos e do professor.
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